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ver satisfechas sus necesidades mas apremiantes producto de la eventualidad o calamidad
sufrida.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Circular 00005 del 11 de febrero de
2020, impartio a los entes territoriales las directrices para la deteccién temprana, el control, la
atencion ante la posible introduccién del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacién
de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que la motivacién de la declaracién contenida en este acto administrativo, se origina en la
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la comunidad del Departamento
del Huila, con ocasion de la implementacién de las medidas preventivas que requieren el
compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa, acordes con los mandatos
de la organizacion Mundial de la Salud para la promocién de la salud enmarcada en los
protocolos para el respeto de los derechos humanos.

Que, en reunion del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento del Huila, del dia 16 de marzo de 2020, se emitié concepto favorable para la
declaratoria de calamidad publica en el Departamento del Huila, con ocasién del COVID-19,
acorde a lo establecido en el articulo 57 de la ley 1523 de 20012, consignada en el acta No. 4 del
mencionado Consejo, asi: “Declaratoria de situacion de calamidad publica . Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorables del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo podran declarar situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran en
lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacidon de desastre.

Que con ocasién de la declaratoria de calamidad publica, se realizard el respectivo plan de Accién
reglamentado en el art. 61 de la ley 1523 de 2012 en el que se plantearan e implementaréan
estrategias de respuesta tendientes a conjurar la situacion de riesgo existente, el cual se realizard
a través del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del
Huila y teniendo como referente el comunicado de la declaratoria de alerta amarilla emitida por
el Gobernador del Huila a la fecha.

Que entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, el numeral 1, literal f) del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala los casos en que se puede acudir a la contratacion directa
como excepcion a la licitacion publica, uno de los cuales es la urgencia manifiesta, concebida
precisamente para aquellos casos que exigen una respuesta inmediata de la administracion.
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El Gobernador del Departamento del Huila, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las contenidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 715 de 2001, el articulo
209 y en el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

Que conforme el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos 'y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, sus deberes sociales y el de los particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la funcién administrativa
estd al servicio del interés general. Igualmente, la carta desarrolla previsiones como la
consagrada en el articulo 90, que comporta la responsabilidad patrimonial que se le puede
atribuir al Estado por los dafios que le sean imputables por la accidon u omisidn de las autoridades
publicas, por lo que se deben prever las contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar
problemas de salud publica, salubridad publica, seguridad publica, educacion publica.

Que el Estatuto General de la Contratacion Publica se encuentra compuesto por reglas cuyo
objetivo principal son el alcance de la contratacion de los bienes, obras y servicios que se
requieran para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos, dentro de parametros que permiten adelantar una seleccion enmarcada en
los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como en el deber de seleccién
objetiva.

Que aun en observancia de tales principios y deberes, la normatividad contiene instrumentos de
respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos que no pueden dar espera, respecto de la
necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes a conjurar graves afectaciones que
puedan generarse con la situacion actual afrontada por el Departamento del Huila, con ocasién
del creciente nimero de infectados por el CORONAVIRUS COVID - 19, por razones puramente
formales en circunstancias como la actual, verbo y gracia el agotamiento de las etapas
precontractual y contractual hasta la extensién previa del documento o texto, para la ejecucion
de actividades que han de hacerse de manera urgente e inmediata. Negarse al uso de tales
instrumentos como la urgencia manifiesta, seria negarle a la 'comunidad el legitimo derecho a
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Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dispone: “Articulo 42.- De la Urgencia Manifiesta. Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a /os procedimientos de seleccion o concursos publicos.”

gy A

Que la declaracion de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la utilizacion
de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su respectiva
justificacion y declaratoria mediante acto administrativo debidamente motivado, contentivo de
los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara las veces del acto administrativo
de justificacion de la contratacion misma que de éste se derive.

Que tales restricciones se deben precisamente a que frente a esta declaratoria la entidad podria
celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran.

Quiere decir esto que, si el objeto de la contratacion se dirige a brindar soluciones frente a
situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente descritas, siendo
plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las mismas, cuyas consecuencias son
la afectacion del orden publico, econdmico o social, nos encontrariamos ante una desviacion de
la naturaleza real de esta causal de contratacion.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion C,
Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 34425 de 2011, determina que
"la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad
de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud
de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de
situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco del espera en su solucion, de tal manera que resulte
Inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo
y hacen mds o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.
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Que la referida providencia sefialé los requisitos formales que debe contener el acto que declara
la urgencia manifiesta, los cuales se desarrollarén en el cuerpo del presente acto administrativo,
en los precisos términos en que deban surtirse.

Que la sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de segunda instancia,
exp. 161-02564, sefialo que “para la declaratoria de la urgencia manifiesta, es necesaria la
existencia de una de las situaciones que n forma genérica prevé el articulo 42, y aunque puede
decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante
y determinante es que su solucidn se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad
del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios
o la ejecucion de obras”. (Circular Conjunta 014 emitida por la CGR; AGR y PGN).

Que en meérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1.- Declarese La URGENCIA MANIFIESTA en el DEPARTAMENTO DEL HUILA, para
conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de la afectacion generada por el contagio del
CORONAVIRUS COVID 19, conforme a las consideraciones anteriores, prevenir consecuencias
que puedan desencadenar una mayor afectacion de la poblacion, proteger la salud, la salubridad
y el interés publico.

ARTICULO 2.- Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion departamental, celébrense los
actos y contratos que tengan la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y
preservar el orden publico, las necesidades en materia de salubridad, dotacién hospitalaria y
demds objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las obras necesarias y la
adquisicion de bienes y servicios a que haya lugar para tales efectos.

ARTICULO 3.- Para los efectos anteriores, realicense por parte de la Secretaria de Hacienda
Departamental, los movimientos presupuestales que resulten necesarios para conjurar de
manera efectiva la situacion de calamidad publica decretada por el Departamento y de urgencia
manifiesta justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece el
articulo 42 de la Ley 80 de 1.993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2.015.
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ARTICULO 4.- De los documentos contentivos de las 6rdenes o de los contratos que se suscriban
con ocasion de la presente declaratoria, que constituyan el expediente administrativo de la
URGENCIA MANIFIESTA, deberan remitirse dentro del término legal a la Contraloria

Departamental del Huila, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 80 de
1.993, para lo de su competencia.

ARTICULO 5.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Neiva el

16 MAR. 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ENRI /DUSSI-'\N LOPEZ

Gobernador

Aprobd: Proyecto:

= |
Alex Paolo Garcia Nufez
Abesor Juridico Externo

Sandra Ximena Calderén Alba Yucia Medina Rubio
Directora Departamento Diregtora DAC
Administrativo Juridico.
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